
   
 

GUÍA PREPARACIÓN PREPARATORIO PÚBLICOS 
 

1. Asignaturas y bibliografía recomendada 
 

Asignatura: Teoría Constitucional 

Temas de la asignatura: 
 
1. Constitución, constitucionalismo y derecho constitucional: distinciones conceptuales 
2. El concepto de Estado 
3. El devenir histórico del Estado 
4. El Estado moderno y la influencia del contractualismo 
5. Rasgos definitorios del Estado contemporáneo 
6. Entre el Estado de Derecho y el Estado Social de Derecho 
7. Elementos constitutivos del Estado contemporáneo 
8. Elementos configuradores del Estado colombiano: territorio, nación (nacionalidad), poder 

público, reconocimiento internacional 
9. El Estado Constitucional 
10. El constitucionalismo contemporáneo 
11. Nuevos paradigmas en teoría constitucional: el neoconstitucionalismo y sus vertientes 
12. Perspectivas del constitucionalismo latinoamericano 
13. Tensiones entre la supremacía constitucional y el constitucionalismo multinivel 
14. La Corte Constitucional y la jurisdicción constitucional 
15. La reforma constitucional y los límites al poder de reforma 

 

Bibliografía: 
 

ANSUÁTEGUI ROIG, Francisco Javier (2011). Filosofía del Derecho y constitucionalismo. 
Vertientes y problemas. Cali: Universidad Autónoma de Occidente. 

BÖCKENFÖRDE, Ernst Wolfgang (2000). Estudios sobre el Estado de Derecho y la democracia. 
Madrid: Trotta. 

COMANDUCCI, Paolo (2009) “Constitucionalización y Neoconstitucionalismo”. En: 
COMANDUCCI, Paolo, AHUMADA, María Ángeles y GONZÁLEZ LAGIER, Daniel. 
Positivismo jurídico y neoconstitucionalismo. Madrid: Fundación Coloquio Jurídico 
Europeo.  

DE LA HIDALGA, Luis (2008). Teoría General del Estado. México: Editorial Porrúa. 

ECHEVERRY URUBURU, Álvaro. (2002). Teoría constitucional y ciencia política. Sexta edición. 
Bogotá D.C.: Ediciones Librería del Profesional.  

GARGARELLA, Roberto y COURTIS, Christian (2009). El nuevo constitucionalismo 
latinoamericano: promesas e interrogantes. Santiago de Chile: Naciones Unidas – 
CEPAL.  



   
GARITA ALONSO, Miguel Ángel (2010). “Una visión del Estado contemporáneo”. En: Revista 

Cultura Jurídica, N° 1. México: UNAM. 

GUASTINI, Riccardo (1999). “Sobre el concepto de Constitución”. En: Revista Cuestiones 
Constitucionales, N° 001. México: UNAM. 

HAKANSSON NIETO, Carlos (2013). “El constitucionalismo frente a las constituciones 
contemporáneas”. En: MORA RESTREPO, Gabriel y BENÍTEZ ROJAS, Vicente Fabián 
(Coords.). Retos del derecho constitucional contemporáneo. Bogotá D.C.: Editorial 
Astrea.  

HOYOS ROJAS, Luis Miguel (2015). Neoconstitucionalismo ideológico y constitucionalismo 
multinivel. Bogotá D.C.: Temis.  

JARAMILLO GIRALDO, Juan Esteban (2013). “La problemática de los límites al poder de reforma 
de la Constitución Política de 1991”. En: Revista Facultad de Derecho y Ciencias Políticas, 
Vol. 43, N° 18. Medellín: Universidad Pontificia Bolivariana.  

MORA RESTREPO, Gabriel (2013). “La Corte Constitucional ante el tribunal de la historia”. En: 
MORA RESTREPO, Gabriel y BENÍTEZ ROJAS, Vicente Fabián (Coords.). Retos del derecho 
constitucional contemporáneo. Bogotá D.C.: Editorial Astrea.  

PÉREZ ESCOBAR, Jacobo. (2010). Derecho constitucional colombiano. Octava edición. Bogotá 
D.C.: Temis.  

PORRÚA PÉREZ, Francisco (2005). Teoría del Estado. Teoría Política. Trigésima novena edición. 
México: Editorial Porrúa.  

RATTI, Giovanni Battista (2014). “Neoconstitucionalismo negativo y neoconstitucionalismo 
positivo”. En: Ius Humani. Revista de Derecho. Vol. 4. Quito: Universidad de los 
Hemisferios. 

RÚA DELGADO, Carlos Felipe (2013). “El contenido de la cláusula de Estado Social de Derecho y 
su concreción en el principio de Transparencia”. En: Revista Republicana, N° 14. Bogotá 
D.C.: Revista Republicana.  

Normas:  

 Constitución Política de Colombia. 

 Ley 43 de 1993. Por medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisición, 
renuncia, pérdida y recuperación de la nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral 
séptimo del artículo 40 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones. 

 Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de 
las entidades del orden nacional. 

 Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. 

 

Asignatura: Derecho Constitucional Colombiano 

Temas de la asignatura: 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#40


   
1. El concepto de Constitución Política 
2. Los antecedentes de la Constitución de 1991 
3. El bloque de constitucionalidad como respuesta a las inquietudes por la supremacía 

normativa 
4. El valor jurídico de los principios constitucionales 
5. Los derechos constitucionales: introducción a los derechos fundamentales 
6. Tipología de los derechos constitucionales: derechos de libertad, derechos de prestación; 

derechos sociales, económicos y culturales; derechos colectivos y del medio ambiente 
7. Mecanismos de protección de los derechos constitucionales 
8. La resignificación del constitucionalismo: el Neoconstitucionalismo 
9. El modelo de Estado Colombiano: Estado Social de Derecho 
10. La estructura del Estado colombiano 
11. La función legislativa 
12. La función ejecutiva 
13. La función judicial 
14. Otras funciones del Estado: control disciplinario, control fiscal, electoral, económica, 

servicio civil 
15. El control de constitucionalidad 

Bibliografía: 
 

BRITO RUIZ, Fernando. (2013). Estructura del Estado colombiano y de la administración pública 
nacional. Segunda edición. Bogotá D.C.: Legis. 

CARBONELL, Miguel (2004) Los derechos fundamentales en México. México: UNAM. 

COMANDUCCI, Paolo (2002) “Formas de (Neo) constitucionalismo: un análisis metateórico”. 
Revista Isonomía, N° 16. México: ITAM.  

DURÁN SMELA, Diana (2011) “Rama ejecutiva del poder público colombiano: ¿omnipotente y 
omnipresente?” En: LÓPEZ STERUP, Henrik. (Coord.). Manual de Constitución y 
Democracia. Del Estado y la protección de los derechos. Bogotá D.C.: Universidad de Los 
Andes. 

ECHEVERRY URUBURU, Álvaro. (2002). Teoría constitucional y ciencia política. Sexta edición. 
Bogotá D.C.: Ediciones Librería del Profesional.  

ESTRADA VÉLEZ, Sergio Iván (2011) “La noción de principios y valores en la jurisprudencia de la 
Corte Constitucional”. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Políticas, Vol. 41, N° 114. 
Medellín: Universidad Pontificia Bolivariana. 

ESTRADA VÉLEZ, Sergio Iván (2011) Los principios jurídicos y el bloque de constitucionalidad. 
Tercera edición. Medellín: Universidad de Medellín. 

MONROY CABRA, Marco Gerardo (2005). “Concepto de Constitución”. Anuario Latinoamericano 
de Derecho Constitucional. Tomo I.  Montevideo: KAS.  

MORENO MILLÁN, Franklin. (2013) La acción ciudadana de inconstitucionalidad. Devenir 



   
dogmático. Cali: Editorial Bonaventuriana. 

PÉREZ ESCOBAR, Jacobo. (2010). Derecho constitucional colombiano. Octava edición. Bogotá 
D.C.: Temis.  

QUINCHE RAMÍREZ, Manuel Fernando (2010) Vías de hecho. Acción de tutela contra 
providencias judiciales. Sexta edición. Bogotá D.C.: Ediciones Doctrina y Ley. 

QUINTERO NAVAS, Gustavo (2011). “Introducción a la estructura del Estado colombiano”. En: 
LÓPEZ STERUP, Henrik. (Coord.). Manual de Constitución y Democracia. Del Estado y la 
protección de los derechos. Bogotá D.C.: Universidad de Los Andes. 

QUINTERO NAVAS, Gustavo (2011). “Estructura de la rama judicial del poder público”. En: LÓPEZ 
STERUP, Henrik. (Coord.). Manual de Constitución y Democracia. Del Estado y la 
protección de los derechos. Bogotá D.C.: Universidad de Los Andes. 

QUISBERT, Ermo (2010). La Constitución Política del Estado. La Paz: Apuntes Jurídicos.  

UPEGUI MEJÍA, Juan Carlos (2009).  Doce tesis en torno al concepto de Estado Social de Derecho. 
Bogotá D.C.: Universidad Externado de Colombia.  

VALENCIA VILLA, Hernando (2010). Cartas de Batalla: una crítica al constitucionalismo 
colombiano.  Tercera edición.  Bogotá D.C.: Panamericana.  

Normas:  

 Constitución Política de Colombia. 

 Ley 43 de 1993. Por medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisición, 
renuncia, pérdida y recuperación de la nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral 
séptimo del artículo 40 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones. 

 Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de 
las entidades del orden nacional. 

 Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. 

 Decreto 2067 de 1991. Régimen procedimental de los Juicios ante la Corte Constitucional.   

 Decreto 2591 de 1991. Reglamento de la Acción de tutela. 

 Decreto 306 de 1992. Adición al Reglamento de la Acción de tutela. 

 Decreto 1382 de 2000. Reglas de reparto de la Acción de tutela.  

 Ley 393 de 1997. Acción de Cumplimiento. 

 Ley 472 de 1998. Por la cual se desarrolla el artículo 88 de la Constitución Política de 
Colombia en relación con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras 
disposiciones. 

Jurisprudencia:  

 Sentencia de la Corte Constitucional C-113 de 1993, M.P. Jorge Arango Mejía.  

 Sentencia de la Corte Constitucional C-131 de 1993, M.S. Alejandro Martinez Caballero.  

 Sentencia de la Corte Constitucional C-157 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell. 

 Sentencia de la Corte Constitucional C-1052 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#40


   
 Sentencia de la Corte Constitucional T-212 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza 

Martelo.  

 Sentencia de la Corte constitucional C-583 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortíz Delgado.  

 Sentencia de unificación de jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala Plena, Radicación 
No. 17001-33-31-001-2009-01566-01(IJ), fecha 03 de septiembre de 2013, C.P. Mauricio 
Fajardo Gómez. 

 

Asignatura: Derecho Administrativo 

Temas de la asignatura: 
 
1. ASPECTOS GENERALES 
a. La importancia del derecho administrativo 
b. La administración pública en el Estado moderno 
c. Origen del derecho administrativo 

 
2. ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 
a. Conceptos básicos del derecho administrativo 
b. Relaciones del derecho administrativo con otras ramas del derecho  
c. Las fuentes del derecho administrativo 
d. Transformaciones del derecho administrativo en el marco de la integración y la 

globalización 
 

3. SISTEMAS DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 
a. Estado unitario, estado federal y el estado regional o autonómico 
b. Relaciones entre las autoridades nacionales y las locales 
c. La centralización, la desconcentración, la descentralización y la delegación 

 
4. LA ADMINISTRACION NACIONAL 
a. Los organismos principales 
b. Los organismos adscritos 
c. Los organismos vinculados 
d. Las entidades descentralizadas indirectas 
e. Las entidades de régimen especial 
f. Evolución del derecho administrativo colombiano en las perspectivas de las reforma del 

Estado 
 

5. LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL COLOMBIANA 
a. La descentralización y la autonomía de las entidades territoriales como principios 

constitucionales 
b. Evolución de la organización territorial colombiana 
c. Los departamentos 
d. Los distritos 
e. Los municipios 
f. Los territorios indígenas 



   
 

6. ENTIDADES ADMINISTRATIVAS TERRITORIALES 
a. Las áreas metropolitanas 
b. Las asociaciones de municipios 

 
7. MECANISMOS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA 
a. Los actos administrativos 
b. Los hechos administrativos  
c. Las operaciones administrativas 
d. Las vías de hecho 
e. Las omisiones administrativas 

 
8. TEORÍA GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
a. Clasificaciones 
b. El principio de legalidad 
c. El control de legalidad 
a. Los actos administrativos unilaterales y su clasificación 
b. Nacimiento del acto administrativo 
c. Efectos del acto administrativo unilateral 
d. Desaparición del acto administrativo  
e. Principales actos de las autoridades administrativas 
f. El principio de legalidad 
g. El control de legalidad 

 
9. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
a. Disposiciones generales 
b. Derecho de petición 
c. Procedimiento administrativo general 
d. Procedimiento administrativo sancionatorio 
e. Medios electrónicos en el procedimiento administrativo 
f. Recursos 
g. Silencio administrativo 

 
10. LOS MEDIOS DE ACCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 
a. La función pública 
b. La contratación administrativa 
c. El patrimonio público  

 
11. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
a. Elementos de la responsabilidad 
b. Casos especiales de responsabilidad administrativa 
c. La responsabilidad de los servidores públicos 

 
12. LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS 



   
a. La policía administrativa 
b. El servicio público 

 
 

 
Bibliografía:  
 
RODRIGUEZ, Libardo. Derecho administrativo general y colombiano. 13 ed. Bogotá: Temis, 2008. 
ARIAS CALDERON, Jorge Enrique. El ordenamiento territorial en Colombia. Entre la 

descentralización y la Autonomía. Cali: Universidad del Valle, 2008. 
Autonomía y territorio de las comunidades indígenas en la Constitución colombiana. Revista 

Voces. Revista de Estudios Sociales, Armenia, v. 6, p. 81-97, 06 jun. 1999. 
 DUQUE, Javier; OSPINA, Luis Carlos. Reflexión en torno al futuro de los Departamentos en el 

actual ordenamiento territorial. Revista de Derecho de La Universidad Del Norte, 
Barranquilla, n. 13, p. 1-19, 2000. 

BERNAL, Francisco Javier. Derecho Administrativo. Programa administración pública territorial. 
Bogotá; ESAP, 2008 

CHÁVEZ MARÍN, Augusto Ramón. Lecturas de Derecho Administrativo. Bogotá: Universidad de 
Santo Tomás, 2005 

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Revolución francesa y administración contemporánea. 4º ed. 
Madrid: Civitas, 1994  

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; RAMON FERNANDEZ, Tomás. Curso de Derecho Administrativo. 
12 ed. Tomo 1. Bogotá: Temis, 2008 

PAREJO ALFONSO, Luciano. La evolución del Estado constitucional: del Estado liberal al Estado 
social. El protagonismo de la administración pública: de la administración de 
intervención a la administración prestacional.   En “Manual de Derecho Administrativo” 
3º ed. Barcelona: Ariel, 1994. 

PAREJO ALFONSO, Luciano. La evolución del Estado constitucional: del Estado liberal al Estado 
social. El protagonismo de la administración pública: de la administración de 
intervención a la administración prestacional.  En “Manual de Derecho Administrativo” 
3º ed. Barcelona: Ariel, 1994. 

PENAGOS, Gustavo. Empresas Estatales. Bogotá: Ediciones Doctrina y Ley: 2000 
RODRIGUEZ, Libardo. Derecho administrativo  general y colombiano. 13 ed. Bogotá: Temis, 

2008. 
SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. El acto administrativo. Teoría general. 2ª ed. Bogotá: Legis, 1998 
SANTOFIMIO G., Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I. Santafé de Bogotá: 

Universidad Externado de Colombia, 1996, p 125-164 
ZULUAGA, Ricardo. Problemas actuales en el ordenamiento territorial colombiano. En. Memoria 

del X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Tomo 2. Lima: 2009. P 413- 
429 

 
Normas: 

 Constitución Política de Colombia 



   
 Ley 1437 de 2011 (Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo) 
 Ley 489 de 1998 (Estatuto básico de la organización y funcionamiento de la Administración 

pública) 
 Ley 142 de 1994 (Regulación de los servicios públicos domiciliarios) 
 Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratación) 
 Ley 1150 de 2007 (Contratación) 
 Ley 1474 de 2011 (Contratación) 
 Ley 734 de 2002 (Código Disciplinario Único) 
 Ley 62 de 1993 (Código de Policía Nacional) 

Jurisprudencia: 

 Sentencias de la Corte Constitucional: 
  C- 496 de 1998; C- 948 de 2002; C-249 de 2004; C-720 de 2006; C-818 de 2011; C-030 de 

2012. 
 Sentencia del Consejo de Estado: 
 Sala de lo contencioso administrativo, Sección Segunda, Sentencia del 18 de mayo de 2011, 

C.P. Alfonso Vargas Rincón, Radicado 25000-23-15-000-2011-00646-01(AC). 
 Sala de lo contencioso administrativo - sección primera, Sentencia del 19 de diciembre de 

2005, C. P. Camilo Arciniegas Andrade, Radicación número: 11001-03-24-000-2001-00372-
01(7608). 

 Sala de lo contencioso administrativo sección segunda - subsección b- Sentencia del 27 de 
noviembre de 1997, C.P. Javier Díaz Bueno, Radicación número: 15729. 

 Sala de lo contencioso administrativo - sección segunda -subsección b, Sentencia del 13 de 
octubre de 2005, C.P. Jesús María Lemos Bustamante, Radicación número: 25000-23-25-
000-1999-05050-01(2906-03). 

 Sala de lo contencioso administrativo - sección segunda - subsección “b”, Sentencia del 23 
de febrero de 2012, C.P. Víctor Hernando Alvarado Ardila, Radicación número: 11001-03-
25-000-2010-00297-00(2409-10). 

 

Asignatura: Hacienda Pública 

Temas de la asignatura: 
 
1. MARCO CONCEPTUAL:  
1.1. Concepto y Definiciones de Hacienda Pública 
1.2. Importancia de la Hacienda Pública en el Estado Moderno 
1.3. Clasificación de la Hacienda Pública  
1.4. Relación de la Hacienda Pública con otras disciplinas 
1.5. Integración de la Hacienda Pública con el Derecho Constitucional  
1.6. Finanzas Públicas y Finanzas Privadas 
 
2. GRANDES EPOCAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS   
2.1. El Estado Liberal o Clásico 



   
2.2. El Estado Intervencionista o de Bienestar 
2.3. El resurgimiento de las ideas clásicas o Neoliberalismo 
 
3. FINES DE LA HACIENDA PUBLICA   
3.1. Necesidades Públicas y Privadas 
3.2. División de las Necesidades Públicas 
3.3. Necesidades Esenciales  
3.4. Necesidades Generales 
3.5. Formas de Satisfacer las Necesidades Públicas 
3.6. El Servicio Público de Primer Grado 
3.7. El Servicio Público de Segundo Grado 
3.8. Satisfacción de Necesidades Públicas de carácter individual 
3.9. Servicios Asistenciales 
3.10. Instituciones de utilidad común 
3.11. Instituciones públicas de Beneficencia 
3.12. Instituciones de Seguridad Social 
3.13. Instituciones de Capacitación Profesional 
 
4. LOS INGRESOS PUBLICOS 
4.1. Ingresos Originados en el Patrimonio del Estado 
4.1.1. Precios 
Ingresos Empresariales 
 Ingresos Patrimoniales 
4.1.2. Tasas 
Tasas Comunes 
Tasas Especiales 
4.2.  Ingresos Derivados del Patrimonio y Renta de la Colectividad 
Ordinarios (Impuestos: Directos e indirectos, personales y reales) 
Extraordinarios Mayores (Empréstitos, Emisiones Monetarias y Bonos de Tesorería) 
Extraordinarios Menores: 
Provenientes del Manejo Contable del Presupuesto (Superávit del Presupuesto, superávit de 
Tesorería, Recursos del Balance del Tesoro) 
No provenientes del Manejo del Presupuesto (Utilidad en el cambio de Divisa; Herencias, 
Legados y Donaciones; bienes vacantes, mostrencos y Ocultos; participaciones financieras 
intergubernamentales). 
 
5. EL GASTO PUBLICO - Categorías del Gasto Público 
5.1. Gastos de Contrapartida Directa y Personal 
5.1.1. Funcionamiento 
5.1.2. Inversión 
5.1.3. Intereses y Reembolso de la deuda Pública 
5.2. Gastos de Contrapartida Directa y Personal 
5.2.1. Transferencias con fines Económico Financieros (Subvenciones, Subsidios y Auxilios 
Regionales) 



   
5.2.2. Transferencias con fines Sociales 
5.2.3. Gastos Consuntivos 
5.3. Gastos Reproductivos e improductivos 
 
6. EL PRESUPUESTO 
6.1. Características del Presupuesto Público 
6.2. Estructura Interna del Presupuesto Público 
6.2.1. El Presupuesto de Operación y de Capital (llamado también funcional) 
6.2.2. El Presupuesto por Programas y Actividades 
6.3. Estructura Externa del Presupuesto 
6.3.1. El Presupuesto y el Plan Económico Nacional 
6.3.2. Equilibrio del Presupuesto 
Equilibrio Estático del Presupuesto 
Equilibrio Dinámico del Presupuesto 
 
7. HACIENDA PUBLICA Y ORGANISMOS INTERNACIONALES   

 
8. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 
Objetivos del Fondo Monetario Internacional 
Funciones del Fondo Monetario Internacional 
Compromisos de Colombia con el Fondo Monetario Internacional 

 
9. EL BANCO MUNDIAL 
Funcionamiento del Banco mundial 
Organismos Conexos con el Banco mundial 
Proyectos que financia el Banco Mundial 
Relaciones con Colombia a través de Bancos Regionales 

 
10. ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO 
Antecedentes – GATT 
Marco Jurídico del Comercio Mundial 
Cláusulas (Habilitación, Salvaguardia, Antidumping, motivos de desarrollo) 
Medidas no Arancelarias 
Colombia frente a la OMC (Marcas y Patentes, D de autor) 
 
11. LA UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo) 
Funcionamiento y Objetivos 
NOEI (Nuevo orden económico Internacional) 
Estrategias y participación de Colombia 
 
12. FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA 
Sistema de Preferencias Arancelaria 
Zonas de libre comercio 
Uniones Aduaneras 



   
Uniones Económicas 
Relaciones de Colombia con las diferentes formas de Integración 
 
13. EL CONTROL FISCAL    
13.1. Fundamentos y características 
13.2. Tipos de Control 
13.3. Principios del Control Fiscal 
13.4. Contraloría General de la Nación 
 
14. REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA EN LA CONSTITUCION POLITICA 
COLOMBIANA DE 1.991 (Titulo XII: artículos 332 al 373) 
14.1. Disposiciones Generales (Art. 332 al 338) 
14.2. De los Planes de Desarrollo Económico (Art. 339 al 344) 
14.3. El Presupuesto (Art. 345 al 355) 
14.4. De la Distribución de Recursos y de las Competencias (Art. 356 al 364) 
14.5. De la Finalidad Social del Estado y de los Servicios Públicos (Art. 365 al 370) 
14.6. De la Banca Central (Art. 371 al 373) 
 

Bibliografía:  
 
Conferencias propias del Docente JOSE HOOVER SALAZAR RIOS. 
ALVIAR RAMIREZ, OSCAR y Fernando Rojas Hurtado, Elementos de Finanzas Públicas en 
Colombia, Editorial Temis 
ARANGO LONDOÑO GILBERTO, Estructura Económica Colombiana, Mc Graw Hill 
CAMACHO RUEDA AURELIO, Hacienda Pública, 
COLOMBIA, Constitución Política de Colombia, 1991 
COLOMBIA, Banco de la República, antecedentes, Evolución y estructura 
ECHAVARRIA OLOZAGA HERNAN, Inflación, legis 1992 
JARAMILLO ESTEBAN, Tratado de la Ciencia de la Hacienda Pública, Voluntad 
LOW MUTRA ENRIQUE, Teoría Fiscal, Universidad Externado de Colombia 
MUSGRAVE RICHARD A, Hacienda Pública, teórica y Aplicada 
PREMCHAND A y A. L. ANTONAYA, Aspectos del Presupuesto Público, Washington, Fondo 
Monetario Internacional 
RAMIREZ CARDONA ALEJANDRO, Hacienda Pública, Editorial Temis 
STEINER ROBERTO (compilador), La autonomía del Banco de la República, Economía Política de 
la Reforma, Tercer mundo. 
SUMMERS HAROLD, Finanzas públicas e Ingreso Nacional, Fondo Cultura económica de México. 
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Asignatura: Derecho Procesal Administrativo 

Temas de la asignatura: 
 
1. ACTUACIONES EN SEDE ADMINISTRATIVA 



   
a. Repaso Derecho de Petición y su evolución desde el CCA a la Ley 1755 de 2015 
b. Formas de iniciar las actuaciones administrativas 
c. Formas de notificación  

 
2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y RECURSOS (LEY 1437 DE 2011) 
a. Concepto 
b. Quienes deben agotar los recursos 
c. Acciones o medios de control en las que se requiere interponer los recursos 
d. Recurso de Reposición 
e. Recurso de Apelación 
f. Como se proponen los Recursos 
g. Cuando no proceden los Recursos  
h. Recurso de Queja 
i. Pérdida de Ejecutoria de los Actos 

 
3. REVOCATORIA DIRECTA  
a. Concepto 
b. Causales de revocación de los actos administrativos 
c. Improcedencia 
d. Oportunidad 
e. Efectos 
f. Revocación de actos de carácter particular y concreto 
g. Procedimiento para la revocación de actos de carácter particular y concreto 

 
4. LAS ACCIONES O MEDIOS DE CONTROL CONTENCIOSOS 
a. Acción o medio de control de Nulidad Simple 
b. Acción o medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
c. Acción o medio de control de Reparación directa 
d. Acción o medio de control contractual 
e. Acción o medio de control Electoral 
f. Acción o medio de control de Repetición 
g. Finalidad y Caducidad de cada Acción o medio de control 
h. Petitum, Desistimiento, Transacción, Conciliación 
i. Medidas cautelares -Suspensión Provisional- 

 
5. ACCIÓN DE TUTELA 

a. Objeto 
b. Competencia para conocer de la Acción de Tutela 
c. Procedimiento para la Acción de Tutela 
d. La Tutela como mecanismo transitorio 
e. Cumplimiento del Fallo 
f. Impugnación del Fallo 
g. Incidente de Desacato 
h. Recursos contra la Sanción. 



   
             

6. ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 
a. Concepto  

b. Finalidad 
c. Legitimación 
d. Juez Competente y Procedimiento 
e. Presupuestos para la Acción 
f. Contenido de la demanda 
g. Contenido del Auto Admisorio y del Fallo 
h. Notificación y cumplimiento del Fallo 

     
7. ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO  

a. Concepto 
b. Derechos e intereses colectivos  
c.  Legitimación, Caducidad y Procedimiento 
d. Requisitos y admisión de la Demanda 
e. Traslado y Contestación 
f. Pacto de Cumplimiento y Aprobación del Pacto de Cumplimiento 
g. Alegatos y Sentencia 
h. Apelación 
i. Incentivos 

 
8. LA DEMANDA EN FORMA  

a. Requisitos que determinan la Demanda en Forma 
b. Juez o Tribunal competente 
c. Designación de las partes y sus representantes 
d. Lo que se demanda 
e. Fundamentos de Derecho de las pretensiones. Concepto violación 
f. Que se pide en cada Acción o medio de control 
g. Hechos u omisiones fundamentos de la acción o medio de control 
h. Cuantía razonada                            
i. La conciliación prejudicial como requisito de procedibilidad.  

                             
9. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

a. Estructura de la jurisdicción de lo contencioso administrativo 
b. Competencia 
c. Fases o etapas del proceso 
d. Recursos ordinarios 
e. Recursos extraordinarios 
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Asignatura: Derecho Internacional Público 

Temas de la asignatura: 
 
1. APROXIMACIÓN CONCEPTUAL AL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO     
1.1 La construcción de la sociedad internacional 
1.2 La Crisis del Estado-Nación frente a la globalización 
1.3 Concepto  
1.4 Fundamentos teóricos    
1.5 Principios   
1.6 Objeto y fines  
1.7 Relación con otras ciencias  

 
2. PERSONALIDAD JURÍDICA INTERNACIONAL 
2.1 Estados 
2.2 Organizaciones Internacionales     



   
2.3 Los seres humanos  
2.4 Otros actores internacionales  

 
3. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO 
3.1 Costumbre internacional 
3.2 Convenios internacionales 
3.3 Principios Generales del Derecho  
3.4 Jurisprudencia y doctrina  
3.5 Las resoluciones de las Organizaciones Internacionales  

 
4. PROCESO DE FORMACIÓN DE LA NORMA INTERNACIONAL 
4.1 Negociación, adopción, autenticación y ratificación  
4.2 Reservas  
4.3 Enmiendas  
4.4 Plenos poderes  
4.5 Terminación de los tratados  
4.6 Nulidad de los tratados 
4.7 Principios en materia de tratados internacionales 
4.8 Normas imperativas (Ius cogens) 

 
5. TRANSFORMACIÓN DE LA NORMA INTERNACIONAL AL ORDENAMIENTO INTERNO; 

TEORÍAS SOBRE LA PREVALENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL, REVISIÓN DEL CASO 
COLOMBIANO 

5.1 Teoría monista 
5.2 Teoría dualista 
5.3 Bloque de constitucionalidad 
5.4 Proceso de transformación en Colombia 
5.4.1 Atribuciones del Presidente de la República  
5.4.2 Atribuciones del Congreso de la República  
5.4.3 Atribuciones de la Corte Constitucional  
5.5. Aplicación provisional de tratados  

 
6. MECANISMOS DE RESOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS INTERNACIONALES  
6.1 Arbitramento Internacional 
6.2 Solución Amistosa 
6.3 Amigable Componedor 

 
7. RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO  
7.1 Elementos esenciales 
7.2 Tipos de Responsabilidad 
7.3 Causales de exclusión 
7.4 Corte Internacional de Justicia 

 
8. LA PROTECCIÓN INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 



   
8.1 Sistema Interamericano  
8.1.1 Comisión Interamericana de Derechos Humanos  
8.1.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos  

 
9. EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 
9.1 Fuentes normativas 
9.2 Ámbito de aplicación  
9.3 Principios generales que rigen los conflictos armados 
9.4 Personas y bienes protegidos 

 
10. CORTE PENAL INTERNACIONAL 
10.1  Complementariedad 
10.2  Competencia personal, material, territorial, temporal.  
10.3  Penas aplicables  
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Normatividad Internacional 
 
Tratados 
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Carta de la OEA 
Carta de Naciones Unidas 
Convención Americana sobre Derechos Humanos  
Convención de Viena sobre el derecho de los tratados  
Convención de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados y OI  
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia 
Estatuto de Roma 
Pacto de Bogotá. Tratado Americano de Soluciones Pacíficas. 
 
 
Organizaciones Internacionales 
 
www.oas.org/es/  
www.comunidadandina.org/ 
www.mercosur.com/ 
www.unasur.org  
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm  
http://www.un.org/es/  
http://www.icj-cij.org/homepage/sp/  

 

Asignatura: Derecho Ambiental 

Temas de la asignatura: 
 
I.- INTRODUCCIÓN AL DERECHO AMBIENTAL 
1. Definición de Derecho Ambiental 
2. Origen y Fuentes del Derecho Ambiental  
3. Derecho Internacional y Medio Ambiente 
 
II.-MEDIO AMBIENTE Y CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
1. Estudio Constitucional del Derecho Ambiental  
2. Medio Ambiente como Derecho Fundamental  
3. Medio Ambiente como Derecho Colectivo 
4. Mecanismos de Participación Ciudadana en la administración de recursos naturales 
5. Comunidad y medio ambiente 
a. Indígenas 
b. Comunidades Negras 
c. Comunidades Campesinas 
d. ONGS 
6. Mecanismos Administrativos y Judiciales de Protección al medio ambiente  
a. Derecho de petición – En interés general, En interés particular 
b. Acción de Tutela 
c. Acción Popular 
d. Acción de Grupo 

http://www.oas.org/es/
http://www.comunidadandina.org/
http://www.mercosur.com/
http://www.unasur.org/
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
http://www.un.org/es/
http://www.icj-cij.org/homepage/sp/


   
e. Acción de Cumplimiento 
f. Acciones Contencioso Administrativa 
g. Acción Penal – Delitos Ambientales 
6. Relación del Derecho Ambiental con otras ramas del Derecho 
7. Poder Público y autoridades ambientales 
8. Órganos de control – Ministerio Público 
 
III.-  DESARROLLO NORMATIVO ESPECÍFICO 
1. Ley 23 de 1973 
2. Decreto 2811 de 1974 - Código de los Recursos naturales 
3. Constitución Nacional de 1991 
4. Ley 99 de 1993 
5. Normatividad reglamentaria 
6. Principales Proyectos de ley 
 
IV.  RECURSOS NATURALES Y  LEGISLACIÓN REGULADORA 
1. Fauna y Flora 
2. Suelos 
3. Agua Superficiales y Subterráneas 
4. Aire 
5. Residuos sólidos 
7. Areas Forestales, Zonas de Reserva Forestal 
8. Parques Nacionales 
 
V. FUNDAMENTOS DE LA POLÍTICA AMBIENTAL COLOMBIANA 
1. Principios Generales de la Ley 99 de 1993  
2. Características 
3. Sistema Nacional Ambiental 
a. Conformación 
b. Funciones 
 
VI. POLÍTICA NACIONAL Y REGIONAL DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 
1. Contaminación Ambiental 
2. Convenios de concertación 
 
VII. AUTORIDADES AMBIENTALES Y COMPETENCIAS 
1. Ministerio del Medio Ambiente 
2. Corporaciones Autónomas Regionales 
3. Grandes Centros Urbanos 
4. Municipios y Distritos 
5. Departamentos  
6. Territorios Indígenas 
 
VIII. PERMISOS, CONCESIONES Y AUTORIZACIONES AMBIENTALES 



   
1. Concesión de aguas superficiales y subterráneas 
2. Permisos de aprovechamiento forestal 
3. Permisos de emisiones atmosféricas 
4. Permisos de Vertimientos 
 
IX. LICENCIAS AMBIENTALES 
1. Licencias Ambientales 
1.1. Definición. Objetivos y procedencia 
1.2. Competencia 
Minambiente 
Corporaciones 
Grandes Centros Urbanos 
Delegaciones 
1.3. Trámite, requisitos 
2.- Diagnósticos ambiental de alternativas 
2.1 Definición, objetivos y procedencia 
2.2 Tramite 
3.- Estudio de Impacto ambiental 
3.1 Términos de referencia 
Contenido del estudio 
4.- Contenido de la Licencia ambiental 
5.- Procedimiento de la L.A 
6.- Recursos 
7.- Cesión de la L.A. 
8.- Suspensión o revocatoria de la L.A. 
 
X. RENTAS AMBIENTALES 
1. Tasa por uso de los Recursos Naturales 
2. Tasa Retributiva 
3. Sobretasa ambiental 
 
XI. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y MEDIDAS DE POLICÍA. 
1. Competencias 
2. Tramite administrativo 
2.1 Cuando procede 
2.2. Iniciación 
2.3. Medidas preventivas 
2.4. Formulación de Cargos 
2.5. Practica de pruebas 
2.6. Calificación de la Falta 
2.7. Resolución     
2.7.1. Sanción 
2.7.1.1. Clases de sanciones 
2.7.2. Exoneración 



   
3. Resolución de Conflictos Ambientales. 
 
XII. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE 
1. Ordenamiento Territorial 
1.1. Objetivos 
1.2. Planes de ordenamiento territorial 
1.3. Clasificación 
1.4. Componentes 
1.5. Contenido 
1.6. Clasificación del suelo 
1.7. Aprobación del Plan 
1.8. Aspectos relevantes de la ley 
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Asignatura: Derechos Humanos 

Temas de la asignatura: 
 
1. TEORÍA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 
1.1 Dispersión terminológica en materia de derechos humanos  
1.1.1 Derechos naturales 
1.1.2 Derechos positivos 
1.1.3 Derechos del hombre 
1.1.4 Derechos fundamentales 



   
1.2 Antecedentes históricos  
1.2.1 Momentos de universalización, regionalización y especificación de los derechos 
humanos  
1.3 Concepto y características de los derechos humanos  
1.4 Obligaciones frente a los derechos humanos   
1.4.1 Obligaciones generales de los Estados: respetar, garantizar, no discriminar y adoptar 

medidas  
1.4.2 Obligaciones de los particulares: teoría de la Drittwirkung  
 
2. LOS GRANDES MOMENTOS HISTÓRICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS 
2.1 Críticas a la división generacional 
2.1.1 Derechos civiles y políticos  
2.1.2 Derechos económicos, sociales y culturales  
2.1.3 Derechos colectivos y nuevos derechos   
 
3.          ASPECTOS GENERALES DE LOS SISTEMAS DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS  
3.1 Mecanismos de protección nacional de los derechos humanos 
3.1.1 Bloque de constitucionalidad  
3.2 Generalidades de los Sistemas internacionales de protección de los derechos humanos 
 
4.  ESTUDIOS DE CASO: LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PLANO INTERNO E 

INTERNACIONAL  
4.1  Derecho a la consulta previa de las comunidades étnicas  
4.2 Derechos innominados   
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2. Ejemplo de caso objeto de valoración y preguntas teóricas 
 
Mediante Resolución No. 0111 de 11 de noviembre de 1991, el extinto Instituto Nacional de 
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana- INURBE, reconoció pensión restringida de jubilación 
al señor Eduardo Luis González Llano, con retroactividad desde el 14 de diciembre de 1986. Una 
vez reunido los requisitos contemplados en el artículo 1º de la Ley 33 de 1985 para acceder a la 
pensión vitalicia de jubilación, en virtud del régimen de transición consignado en el artículo 36 de 
la Ley 100 de 1993, el señor Eduardo Luis radica solicitud ante CAJANAL, con el ánimo de lograr el 
reconocimiento de dicha prestación económica, quien mediante Resolución No. 0222 del 1º de 
mayo de 1993, resuelve concederle la mencionada pensión vitalicia de jubilación.  
 
En el mes de septiembre de 2015, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MINVIVIENDA, 
quien para dicho momento tenía la administración del pasivo pensional del INURBE, adelantó una 
investigación administrativa con ocasión de una objeción para la aprobación del cálculo actuarial 
del INURBE, encontrando que el señor Eduardo Luis González Llano percibía otra pensión por 
parte de CAJANAL EICE, reconocida con base en los mismos tiempos laborados en el INURBE, 
configurándose la incompatibilidad establecida en el artículo 128 de la Constitución Política y en el 
artículo 19 de la Ley 4 de 1992, precepto superior que textualmente indica que: “Nadie podrá … 
recibir más de una asignación que provenga del tesoro público, o de empresas o de instituciones 
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la 
ley”. 
  
Con motivo del hallazgo anterior, de manera inmediata el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio expide la Resolución No. 0333 del 20 septiembre de 2015, por medio de la cual resuelve 
revocar la Resolución No. 0111 de 11 de noviembre de 1991, soportando su decisión en lo 
establecido en el numeral 1º del artículo 93 del C.P.A.C.A., que faculta a las autoridades revocar 
sus propios actos administrativos cuando en ellos se manifiesta su oposición a la Constitución 
Política o a la ley.  
 
El 12 de enero de 2015, la Contraloría General de la República inició investigación en contra de 
Eduardo Luis González Llano por recibir más de una asignación proveniente del tesoro público, en 
contravención del artículo 128 de la C.P. Como producto de esta pesquisa, dicho ente de control 
fiscal profirió la Resolución No. 0555 del 14 de septiembre de 2016, imponiéndole al señor 
Eduardo Luis la obligación de reintegrar la suma de $180.000.000.oo, por haber recibido más de 
una asignación proveniente del Tesoro Público. Contra esta decisión se le otorgó al interesado el 
recurso de reposición, el cual fue ejerció dentro del término legalmente establecido, siendo 
resuelto por la Contraloría a través de la Resolución No. 0666 del 14 de octubre de 2016, 
confirmado la decisión inicial.     
 



   
El señor Eduardo Luis González Llano, que actualmente cuenta con 82 años de edad, considera que 
tanto MINVIVIENDA como la Contraloría General de la República le han desconocido su derecho 
fundamental a un debido proceso, pues estos entes no fueron atentos en los respectivos procesos 
administrativos, de lo establecido por la Corte Constitucional mediante sentencia C-835 de 2003, y 
de algunas normas del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo que lo amparan. 
 
Orientación para su desarrollo y solución:  
 
1. Realizar atenta lectura del caso.  
2. Identificar los temas de las asignaciones propias de derecho público que se extraen del caso.  
3. Efectuar el estudio de los temas identificados teniendo en cuenta su claridad conceptual y su 
aplicación frente al caso.  
4. En el desarrollo del estudio del caso objeto de valoración, es importante tener en cuenta 
además de las fuentes de información propuesta, la legislación, doctrina y jurisprudencia 
actualizada.  
5. Alguno de los ejemplos de preguntas y temas a valorar de acuerdo con el caso, son los 
siguientes:  
 

Preguntas Temas a valorar 

¿Qué acciones puede incoar el señor González 
Llano? 

Acciones constitucionales y medios de control 
contenciosos administrativos 

¿Cuáles son los mecanismos constitucionales 
de protección de los derechos fundamentales? 

Mecanismos constitucionales de protección de 
los derechos fundamentales  

Si es acción de tutela: el numeral 1º del art. 6 
del Decreto 2591 de 1991, establece que la 
acción de tutela no procederá cuando existan 
otros recursos o medios de defensa judiciales, 
de acuerdo con esto ¿por qué sería 
procedente interponer la acción de tutela en 
este caso? ¿se presentaría como un 
mecanismo definitivo o transitorio? 

Acción de tutela  

¿Qué diferencia existe entre derechos 
fundamentales y derechos humanos? 

Derechos fundamentales y derechos humanos 

¿Qué diferencias existen entre principios y 
derechos fundamentales? 

Principios y derechos fundamentales 

Si es una acción de nulidad y restablecimiento 
del derecho: ¿Cuáles son las causales por las 
que sería procedente iniciar este medio de 
control?  

Acción de nulidad y restablecimiento del 
derecho 

Si es una acción de nulidad y restablecimiento 
del derecho: ¿qué actos administrativos se 
demandarían? ¿cuál es la naturaleza de los 
actos administrativos objeto de control? 

Acto administrativo 



   
¿Cuál es el procedimiento para el nacimiento 
de un acto administrativo? 

Procedimiento administrativo general 

¿Contra quién se presenta la demanda y cuál 
es la naturaleza de acuerdo con la 
organización administrativa del Estado? 

Administración nacional y órganos de control  

En el presente caso ¿cuáles son los requisitos 
previos que se debieron agotar antes de 
demandar?  

Requisitos de procedibilidad de la demanda 

¿Puede el señor González Llano presentar 
acción de nulidad simple? 

Acción de nulidad  

¿Cuál es el término que tiene el señor 
González para presentar la demanda? (acción 
de nulidad y acción de nulidad y 
restablecimiento del derecho). 

Oportunidad para presentar la demanda 
 

¿Estuvo ajustada a derecho la decisión 
adoptada por el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio en la Resolución No. 0333 
del 20 septiembre de 2015? 

Revocatoria directa de actos administrativos 
de carácter particular  

¿Qué debe contener la demanda?  Requisitos de la demanda  

¿Cuál es el juez competente para conocer de 
la demanda? 

Jurisdicción contenciosa administrativa 

En la demanda: ¿puede el señor González 
Llano acumular pretensiones?  

Acumulación de pretensiones 

¿Cuál sería el trámite de la demanda 
presentada? 

Trámite de la demanda 

¿Cuáles son las etapas del proceso 
contencioso administrativo? 

Etapas del proceso contencioso administrativo 

 
Nota: En virtud de lo consagrado en el artículo 7º de la Resolución de Decanatura No. 001 del 
09 de enero de 2013, con el objeto de auscultar la formación y criterio teórico – práctico del 
aspirante, las fuentes propuestas como material de consulta y estudio para la presentación 
del preparatorio, tales como la legislación, doctrina y jurisprudencia, estarán sujetas al 
momento de la sustentación de las actualizaciones que demanden los temas de la asignatura 
en virtud de los avances sociales, políticos, económicos, culturales, ecológicos, entre otros, a 
nivel nacionales e internacionales. En ese sentido, los estudiantes deben estar actualizados 
sobre la realidad jurídica al momento de presentar los exámenes preparatorios 


