>

5 sz Acreditacion Institucional

{, \;\% gNIVﬁZRSIDAD DE ~“ MULTICAMPUS
Ul oAr U ENAVENTURA : DE ALTA CALIDAD
\:o\}j’/ \\VISLIDA POR SEIS (6) ANOS

R RESOLUCION 014620 DEL 12 DE AGOSTO DE 2021

Universidad de San Buenaventura Cali, 17 de julio de 2023

Estimada Defensora Delegada para la Orientacion y Asesoria a las Victimas del
Conflicto Armado Interno.

Por este medio remito los comentarios elaborados por el grupo de Investigacién
Problemas Contemporaneos del Derecho y la Politica - GIPCODEP al proyecto de ley
que pretende reformar la Ley 1448 de 2011, el cual fue elaborado por los siguientes
profesores investigadores:

16935747 CARLOS FELIPE RUA DELGADO

66812025 MARIA LILIANA CASTILLO CASTILLO

38641151 ERIKA VAN ARCKEN SALAS

38603643 DIANA FERNANDEZ MEJIA

1143846599 | TIRSON MAURICIO DUARTE MOLINA

89005624 MAURICIO MONTOYA LONDONO

6098745 CARLOS ANDRES RUIZ SOTO

1130624097 | JENNIFER VANESSA NORENA

1143849157 | NICOLE VELASCO CANO

Este concepto obedece al nimero consecutivo interno N° FDCP-001-2023.

Con toda atencion,

/A |

CARLOS FELIPE RUA DELGADO
Lider Grupo GIPCODEP

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Universidad de San Buenaventura Cali

Carrera 122 No. 6-65 ® PBX: (+57) 602 4882222 ® Cali-Colombia, Sur América

Personerfa juridica: Resolucion 1326 del 25 de marzo de 1975, Ministerio de Educacion Nacional
e-mail: informacion@usbcali.edu.co ® www.usbcali.edu.co

-VIGILADA MINEDUCACION-




Doctora
Diana Marcela Bustamante

Defensora Delegada para la Orientacion y Asesoria a las Victimas del Conflicto
Armado Interno

Por este medio le remito los comentarios presentados al proyecto de ley que
pretende reformar la Ley 1448 de 2011, los cuales fueron elaborados por el Grupo de
Investigacion Problemas Contemporaneos del Derecho y la Politica - GIPCODEP,
categorizado en A ante el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, adscrito a la Facultad
de Derecho de la Universidad de San Buenaventura Cali.

En términos generales, el Grupo valora positivamente los cambios que pretenden
introducirse en la normatividad, considerando que los mismos lograran profundizar
en los derechos de las victimas y representardn una mejora en los mecanismos de
proteccion contenidos en la ley; sin embargo, tras una evaluacion del texto, se
detectaron algunos aspectos formales de los que se advierte para su valoracién y
eventual correccion. Adicionalmente, el Grupo consideré un par de aspectos no
incluidos en el proyecto y que ser pudieron ser tenidos en la cuenta dentro del
agregado normativo, con el fin de avanzar en la proteccion en estos aspectos, puntos
que se ponen a su consideracion.

A.- COMENTARIOS GENERALES EN ASPECTOS FORMALES DEL
PROYECTO.-

1. El proyecto en su articulo 1 dice:
La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 1448 de 2011, en los articulos
4,5,6,9,13, 25, 28, 32, 47, 48, 50, 66, 76, 97, 130, 131, 136, 137, 139, 140,
145, 148, 149, 151, 167, 173, 178, 181,185, 188, 193 y 194.

En el proyecto no solo se estan modificando articulos como sugiere el objeto
de este, también se estan adicionando. Por lo tanto, se sugiere el siguiente
texto para el articulo 1:
La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 1448 de 2011, adicionando
un articulo, y modificando los articulos 4, 5, 6, 9, 13, 25, 28, 32, 47, 48, 50,
66, 76, 97, 130, 131, 136, 137, 139, 140, 145, 148, 149, 151, 167, 173, 178,
181,185, 188, 193 y 194, y la denominacion del titulo 111, Capitulos 111, VIII



10.

del titulo XXXX._(Aca deben aclarar a qué titulo corresponden los
capitulos a modificar)

En los articulos 14, 20 y 21 se modifican capitulos de la ley 1448 de 2011, pero
no se aclaran los titulos a los que corresponden los capitulos modificados.
Esto debe quedar claro en los articulos

Los articulos 20 y 21 al parecer se repiten pues hablan los dos de modificar el
capitulo III, titulo sin mencionar. Al eliminar el repetido se deben corregir
toda la numeracion a partir de esta correccion.

El articulo 3 que modifica el articulo 4 de la ley 1448, introduce tres nuevos
conceptos dentro del principio de dignidad, estos son: dignidad humana,
seguridad humana y seguridad. No se observa en la exposicion de motivos
una justificacion y aclaracién para la adicion de estos conceptos y la
importancia de incluirlos dentro del principio de dignidad.

Siempre que se mencione un capitulo de la ley 1448 debe especificarse el titulo
dentro del cual se encuentra este. Se observa que mencionan el articulo a
modificar, el capitulo, pero no el titulo dentro del cual se encuentran.

El interlineado del articulo 5, que modifica el articulo 9, estd entrecomillas.
Revisar este entrecomillado, al parecer no debe ir ahi.

El articulo 7, que modifica el articulo 25 adicionando el siguiente paragrafo,
sobra el entrecomillado y es el segundo paragrafo del articulo, por lo tanto,
se debe numerar.

En el articulo 9 que adiciona los paragrafos 2, 3, 4 y 5 del articulo 32 se debe
corregir el paragrafo 3 en su linea cinco que hace referencia a “(...) para nifos,
ninos y adolescentes (...)” quedando asi “(...) para nifos, nifias y
adolescentes (...)".

Dentro del articulo 10 aparece el titulo “TITUULO III”. Esto debe ser
corregido por TITULO III.

En el articulo 18 que modifica el articulo 130 de 1a Ley 1448 de 2011, y adiciona
un paragrafo, se deberia incluir algo asi: El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), disenara y apoyara la creacion de programas y proyectos especiales
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11.

12.

13.

14.

15.

para la generacion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar el
autosostenimiento de las victimas, el cual se implementard a través del Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

En la exposicién de motivos, apartado ORFANDAD NINOS, NINAS Y
JOVENES VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO, parrafo 3, linea 1, se debe
ajustar la tilde de la palabra jovenes.

En la exposicién de motivos, apartado ORFANDAD NINOS, NINAS Y
JOVENES VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADOY/ Cifras de Orfandad por
conflicto armado en Colombia se presentan cifras que hacen referencia a los
nifnos y jovenes entre 12 a 18 afios sin embargo en el parrafo de conclusién se
menciona que hay diferencias significativas en los indicadores estudiados
entre los nifos, nifias y adolescentes. Con lo anterior, es importante entonces
revisar si las cifras presentadas en los parrafos anteriores corresponden a
ninos, nifias y jovenes y no solo a nifios y jovenes como se puede entender.

En la exposicion de motivos, apartado ORFANDAD NINOS, NINAS Y
JOVENES VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO]/ Cifras de Orfandad por
conflicto armado en Colombia, parrafo de conclusiones se establece : “Por lo
anterior, los nifos, nifas y jovenes huérfanas a causa de conflicto deben tener
una atencion diferencial e integral para su reparacion” y debe ajustarse asi
“Por lo anterior, los nifios, nifias y jovenes huérfanos y huérfanas a causa de
conflicto deben tener una atencién diferencial e integral para su reparacion”.

En la exposicién de motivos, apartado ORFANDAD NINOS, NINAS Y
JOVENES VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADQO/ marco normativo se
establece: “En relacion con los hijos y las hijas, cobra especial relevancia
cuando se trata de analizar familias conformadas por los hijos procreados por
la pareja” y debe ajustarse asi “En relacion con los hijos y las hijas, cobra
especial relevancia cuando se trata de analizar familias conformadas por los
hijos y las hijas procreados por la pareja”

No se observa en la exposicion de motivos ningtn acapite o parrafo que
mencione la magnitud del impacto fiscal que tendra la presente ley. Esto es
importante dado que varias de las modificaciones tienen impacto fiscal y el
articulo 37 dice expresamente que deben asignar las apropiaciones
presupuestales que correspondan.



B.- COMENTARIOS RESPECTO A LA INCLUSION DE LA NATURALEZA
COMO VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

La naturaleza se ha convertido en un sujeto de especial proteccion a nivel nacional e
internacional. Desde finales del siglo XX hasta nuestros dias, su defensa se reclama
ya sea porque es el espacio a través del cual el ser humano pude desarrollar su vida
en condiciones dignas o por su valor intrinseco. De esto da cuenta el reconocimiento
que se le ha otorgado al medio ambiente sano como derecho humano (Resolucion
76/300 del 28 de julio de 2022 de la Asamblea General de las Naciones Unidas), o la
declaracion que han hecho ciertos Estados, al darle la calidad de sujeto de derechos
a ella o a sus elementos, como es el caso de Ecuador en los articulos 71 y 72 de su
Constitucion de 2008; Bolivia en las leyes 71 de 2010 y 300 de 2012; Nueva Zelanda
mediante la ley Te Awa Tupua.

Colombia se ha sumado a este grupo de Estados que, mediante providencias
judiciales, ha reconocido la condicion de sujeto de derechos a elementos de la
naturaleza como rios, paramos, entre otros. La primera sentencia que adoptd esta
determinacion fue la T-622 de 2016 de la Corte Constitucional, dandole este estatus
al rio Atrato. Su precedente ha sido la subregla aplicada por los operadores judiciales
colombianos por hechos similares en diferentes acciones, tal y como se muestran en
el siguiente resumen:

Operador judicial

Providencia

Elemento protegido

Tribunal Administrativo
de Boyaca

Exp. No. 2018-00016-01
Fecha: 9 de agosto de 2018

Paramo de Pisba

Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de
Justicia

Radicaciéon. No. 2018-

00319-01
Fecha: 4 de abril de 2018

Amazonia colombiana

Ejecucion de Penas vy
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Juzgado  Cuarto  de | Sentencia No. 036 Rio Otun
E]ecu'laon de Pe.nas Y | Fecha: 11 de septiembre

Medidas de Seguridad de | 4. 5419

Pereira

Juzgado  Tercero  de | Sentencia de Tutela No. | Rio Pance




Medidas de Seguridad de
Cali

Fecha: 12 de julio de 2019

Tribunal Administrativo
del Quindio

Radicado No. 2019-00024-
01

Fecha: 5 de diciembre de
2019

Rio Quindio

Juzgado Primero Penal
del Circuito con
Funciones de
Conocimiento de Neiva

Radicado No. 2019-00066-
00

Fecha: 24 de octubre de
2019

Rio Magdalena

Sala Cuarta Civil de
Decision del Tribunal
Superior del Distrito
Judicial de Medellin

Radicado No. 2019-00071-
00

Fecha: 17 de junio de 2019

Rio Cauca

Juzgado Unico  Civil
Municipal de la Paila

Radicado No. 2019-00114

Fecha: 19 de marzo de
2019

Rio de la Plata

Juzgado Primero Civil del
Circuito Oral de
Sogamoso

Radicado No. 2020-00081

Fecha: 1 de diciembre de
2020

Lago de Tota

Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito
Judicial de Ibagué

Radicado No. 2020-00097-
00

Fecha: 15 de septiembre
de 2020

Parque Nacional Natural
Complejo de Paramos Las
Hermosas

Sala Quinta de Decision

Laboral del Tribunal
Superior del Distrito
Judicial de Ibagué

Radicado No. 2020-00091

Fecha: 28 de agosto de
2020

Parque Nacional Natural
de Los Nevados

Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de
Justicia

Radicado No. 2019-00505-
01

Fecha: 18 de junio de 2020

Parque Nacional Isla de
Salamanca




Juzgado Primero Penal | Radicado No.2021-00039- | Rio Fortalecilla
del Circuito con | 00

Funciones de Fecha: 20 de mayo de
Conocimiento de Neiva | 574

En el marco del cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno
Nacional con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP), se empieza a hablar de la naturaleza como victima del conflicto
armado, siendo esta una concepcion que contribuye a la idea de su reconocimiento
como sujeto de derechos. Este entendimiento es planteado en el Informe Final de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
en el volumen testimonial denominado “Cuando los pdjaros no cantaban”, en el
momento en que presenta a la “naturaleza como sujeto de dolor” y afirma que:

(...) la naturaleza es mds que un escenario o un teatro de operaciones. Por el
contrario, es la causa de la confrontacion, un ser sintiente cuya voz exige una
atencion particular. Otro reto de nuestra sociedad es aprender a escuchar la
naturaleza. Emerge entonces la pregunta: jel dolor de la naturaleza es una
forma de verdad? Si, si aceptamos que los bosques o los manglares tienen un
sentir que hemos despreciado. Aceptar ese dolor nos permite relacionarnos con
la naturaleza como victima, testigo de su sufrimiento y del de los demas que
convivian con ella. (p. 124)

En clave con esta comprension, el precedente de la Jurisdiccion Especial para la Paz
-JEP, también hace esta distincion de la naturaleza. Sobre el particular, la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR), mediante Auto SRVBIT-
079/2019, expedido en el Caso No. 2, acredita como victima en calidad de sujetos
colectivos de derechos al “Katsa Su”, gran territorio Awa. En igual sentido, esta Sala
para el Caso No. 5, distingue como victima del conflicto armado interno al gran
territorio Nasa de la Cxhab Wala Kiwe a través del Auto 02 de 2020. En otra
jurisdiccion, se encuentra la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, quien por medio de la sentencia del 8 de abril de 2021, identifica
al rio Magdalena como victima del conflicto armado con los paramilitares y dispone
su derecho a la reparacion integral.



Antes de estas providencias, el Gobierno Nacional habia proferido el Decreto ley
4633 de 2011 En el ultimo inciso de su articulo 3¢ dispuso que “[p]ara los pueblos
indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo
especial y colectivo que los une con la madre tierra”. Pese a esta determinacidn, dicha
norma se aparta de la idea de reconocer de manera directa a la naturaleza como
victima del conflicto armado cuando establece que “se entendera que los titulares de
derechos en el marco del presente decreto son los pueblos y comunidades indigenas
y sus integrantes individualmente considerados”.

La interpretacion de la norma anterior y la aplicacion de teorias éticas ambientales
como el biocentrismo o el ecocentrismo, es lo que ha servido como fundamento para
declarar a la naturaleza como victima del conflicto armado. Esto refleja la necesidad
de brindar una seguridad juridica sobre este tema mediante su regulacion a través
de la ley. El aporte que se desea brindar con este concepto, es que se considere una
modificacion del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en el que se distinga a la
naturaleza como victima del conflicto armado desde las ontologias relacionales, la
cuales comprenden la existencia de objetos, seres y eventos como producto de la
interaccion de unos con otros.

C.- COMENTARIOS RESPECTO LOS PROBLEMAS DE ACCESIBILIDAD Y
DISPONIBILIDAD EN LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN RELACION CON LA EDUCACION SUPERIOR Y TERCIARIA
EN COLOMBIA

Ciertamente en la ley 1448 en el capitulo II que trata sobre las medidas de asistencia y
atencion a las victimas, particularmente el articulo 51, medidas en materia de educacion,
introduce una serie de disposiciones en torno al derecho a la educacion de las
victimas del conflicto armado en Colombia. Sin embargo, la misma Ley establece
una distincion entre la educacion prescolar, basica y media planteada desde el
derecho a la educacion, como un derecho fundamental y para la educacion superior
y terciaria como un derecho progresivo. En relacion con los niveles de educacion
prescolar, basica y media la ley claramente sefiala el deber de las autoridades de
garantizar el acceso a la educaciéon de los nifios y nifias en Colombia, cuanto sus
familias no cuenten con los recursos para sufragar el costo de la educacion en los
siguientes términos: “{...} Las distintas autoridades educativas adoptaran, en el
ejercicio de sus competencias respectivas, las medidas necesarias para asegurar el
acceso y la exencién de todo tipo de costos académicos en los establecimientos

1 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.



educativos oficiales en los niveles de preescolar, basica y media a las victimas
sefialadas en la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten con los recursos
para su pago. De no ser posible el acceso al sector oficial, se podra contratar el
servicio educativo con instituciones privadas.” (Ley 1448, 2011, 11, articulo 51).

Pero, la disposicidon es muy distinta cuando se refiere a la educacion superior y
terciaria, puesto que trasladan la responsabilidad a las autoridades regionales y a las
universidades publicas, en cuanto a la creacion de programas de atencion a las
victimas del conflicto armado, y por este motivo, no se enmarcan dentro del mismo
principio de derecho a la educacion como un derecho fundamental, sino como un derecho
progresivo que se encuentra limitado por los recursos financieros existentes por las
Universidades e IES publicas. La ley 1448 lo expresa asi: “{...} En educacion superior,
las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades de naturaleza publica, en el
marco de su autonomia, establecerdn los procesos de seleccion, admision y matricula
que posibiliten que las victimas en los términos de la presente ley, puedan acceder
a sus programas académicos ofrecidos por estas instituciones, especialmente
mujeres cabeza de familia y adolescentes y poblacién en condicion de
discapacidad.” (Ley 1448, 2011, 11, articulo 51). Y en forma especifica establece que
el Ministerio de Educacion a través de sus programas de atencion diversa incluira a
las victimas del conflicto armado en Colombia: “{...} Por su parte, el Ministerio de
Educacion Nacional incluird a las victimas de que trata la presente ley, dentro de las
estrategias de atencidn a la poblacién diversa y adelantara las gestiones para que
sean incluidas dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios del ICETEX.
Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren para la formacion que imparte
el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se priorizarg, facilitard y garantizara el
acceso a las victimas de que trata la presente ley.” (Ley 1448, 2011, 12, articulo 51).
En consecuencia, si bien existen iniciativas tanto ptblicas como privadas para el
acceso y la disponibilidad para la atencion de la educacion superior y terciaria de las
victimas del conflicto armado en el pais, lo cierto es que se delega al Ministerio de
Educacion, y al SENA, como las dos instituciones del Estado que principalmente se
encargaran de la satisfaccion de este derecho para las victimas del conflicto armado,
lo cual en si mismo no esta mal pensado, sino que, como el acceso y la disponibilidad
de la educacion superior y terciaria no se conciben desde el horizonte deontologico
de la educacién como un derecho fundamental, lo que sucede entonces con la
implementacién de los programas es que estos terminan siendo marginales para la
atencion de las victimas, y no ocupan un lugar estructural dentro del disefio,
formulacion, e implementacion de programas que busquen garantizar la
disponibilidad y el acceso a las victimas del conflicto armado en Colombia.
Analicemos algunos datos sobre este aspecto:



Numero de beneficiarios de créditos y subsidios por parte del ICETEX,
periodo 2015-2020

Indicador HECHO VICTIMIZANTE 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020
ABANDONO O DESPOJO FORZADO DE 1 1 1 3 4
TIERRAS -
ACTO TERRORISTA ATENTADOS COMBATES 13 9 22 9 15 17
ENFRENTAMIENTOS HOSTIGAMIENTOS
AMENAZA 18 13 63 46 37| 157

CONFINAMIENTO

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA 3 2 2 9
INTEGRIDAD SEXUAL EN DESARROLLO DEL - -
CONFLICTO ARMADO
DESAPARICION FORZADA 16 15 17 22 22 25
DESPLAZAMIENTO FORZADO 1.619| 1.357| 2.692(2.920| 3.981]5.662
Numero de  'HomiciDIO 118 92 100 101 118| 160
beneficiarios
(NB) LESIONES PERSONALES FISICAS Y 1 2
PSICOLOGICAS - - - -
MINAS ANTIPERSONAL, MUNICION SIN 1 2 1 1 1 1
EXPLOTAR Y ARTEFACTO EXPLOSIVO
IMPROVISADO
PERDIDA DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES 7 4 1 3 1 1
SECUESTRO 3 3 3 7 7 5
TORTURA 4 1 6 2 1

VINCULACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A ACTIVIDADES - - - - - -
RELACIONADAS CON EL CONFLICTO
TOTAL 1.800| 1.497| 2.903(3.118| 4.189]6.044

Elaborado por: Montoya (2022), fuente de informacién: ICETEX (2022). Informacion Estadistica de Crédito
Educativo del ICETEX. Estadisticas de créditos adjudicados por hecho victimizante del beneficiario y por vigencia
(Fecha de captura: 2 de marzo de 2022), disponible en: Estadisticas Oficiales - ICETEX.

La comparacion entre el nimero total de victimas y la colocacién general tanto de
créditos y subsidios por parte del gobierno nacional a través del ICETEX, son datos
que no se pueden describir como irrisorios, sino como vergonzantes. Para el afo
2015 hubo 244.360 victimas del conflicto armado y la sumatoria de subsidios y de
créditos entregados apenas alcanza la suma de 1.800 beneficiarios. Para el afio 2016,
146.855, y la cobertura global del ICETEX fue apenas de 1.497; aunque para los afios
2017-2018-2019, y 2020, se produce un aumento en la inversion social destinada a
esta poblacion vulnerable los datos contintian siendo exiguos. Para el 2017 (2.903),
para el afo 2018 (3.118), para el 2019 (4.189), y para el ano 2020 (6.044) lo que


https://web.icetex.gov.co/el-icetex/informacion-institucional/estadisticas-oficiales-icetex

evidencia una deuda historica por parte del Estado colombiano en relacion con la
provision de igualdad de oportunidades para esta poblacion vulnerable en Colombia
en lo que se refiere a la garantia del acceso y disponibilidad de la educacion superior,
en lo referente a los programas disefiados para la atencion de las victimas en el pais.

En este sentido, si bien en términos de justificacion, lo planteado en la propuesta de
reforma de la ley en torno al capitulo II (paginas, 54 y 55), es correcto en su
orientacion; es deficiente en su alcance para establecer lineamientos que permitan la
implementacién de programas y proyectos de politica publica que propendan por
la satisfaccion del derecho a la educacion superior y terciaria de las victimas del
conflicto armado en Colombia porque ni el articulado de la Ley de 2011, ni la reforma
propuesta establecen en forma especifica algunas o todas las dimensiones que
constitucionalmente conforman el concepto de derecho como derecho fundamental
(Asequibilidad o disponibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad, y Aceptabilidad (Corte
Constitucional, Sentencia T-428 de 2012). Si bien se comprende que por los limites
de la regla fiscal no es posible garantizar las 4 dimensiones del derecho a la
educacion superior y terciaria como un derecho fundamental, es importante que, en
el articulado, se incluya al menos las dos dimensiones de Asequibilidad o
disponibilidad, y de Accesibilidad, con el fin de que la implementacion de los
programas y proyectos por parte del Ministerio de Educacion Nacional no contintien
siendo tan marginales en su implementacion.
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